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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai luôn là yếu tố không thể thiếu được đối với bất cứ quốc gia nào. 

Ngay từ khi loài người biết đến chăn nuôi, trồng trọt, thì vấn đề sử dụng đất 

đai không còn đơn giản nữa bởi nó phát triển song song với những tiến bộ của 

nền khoa học kỹ thuật, kinh tế, xã hội, chính trị…Khi xã hội càng phát triển 

thì giá đất ngày càng cao và luôn giữ được vị trí quan trọng như Mác đã 

khẳng định : “ Lao động là cha, đất là mẹ sản sinh ra của cải vật chất”. Do đó, 

việc quản lý đất đai luôn là mục tiêu của mọi Quốc gia, mọi thời đại nhằm 

nắm chắc và quản lý chặt quỹ đất, hướng đất đai phục vụ theo yêu cầu của 

giai cấp cầm quyền, đảm bảo việc sử dụng đất đai tiết kiệm và có hiệu quả. 

Nước ta, với tổng diện tích tự nhiên là 32.924.061 ha (chỉ tính riêng 

phần đất liền) thuộc loại trung bình đứng hàng thứ 60 trong số 160 nước trên 

thế giới, đứng thứ tư trên tổng số 11 nước trong khu vực Đông Nam Á; dân số 

khoảng hơn 80 triệu người, đứng thứ 13 trên thế giới và thứ hai khu vực Đông 

Nam Á. Bình quân diện tích tự nhiên tính theo đầu người rất thấp chỉ khoảng 

4500 m2. Bình quân diện tích đất nông nghiệp theo đầu người thấp chỉ 

khoảng hơn 1000 m2.Vì vậy, để việc quản lý và sử dụng đất đai ngày càng có 

hiệu quả, góp phần vào công cuộc cải tạo xã hội xã hội chủ nghĩa thì sau ngày 

đất nước hoàn toàn thống nhất (30/04/1975) Đảng và Nhà nước ta đã đặc biệt 

chú trọng đến vấn đề quản lý và sử dụng tài nguyên đất trên phạm vi lãnh thổ 

cả nước. Để tạo cơ sở cho việc quản lý và sử dụng đất, Đảng và Nhà nước ta 

đã ra Chỉ thị 299/TTg ngày 10/11/1980 về đo đạc, lập bản đồ, đăng ký thống 

kê, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Đến ngày 08/01/1988, Hà Nội 

ban hành Luật đất đai đầu tiên của nước ta, quy định các chế độ, thể lệ quản 

lý và sử dụng đất. Sau 5 năm thi hành Luật đất đai 1988 đã bộc lộ nhược điểm 

và những vấn đề nảy sinh trong quá trình phát triển của nền kinh tế đất nước, 

do đó cần bổ sung hoàn thiện pháp luật đất đai trong thời kỳ đổi mới. Vì vậy, 
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ngày 14/07/1993, Luật đất đai sửa đổi được ban hành - Luật đất đai 1993 với 

7 nội dung quản lý nhà nước về đất đai, tiếp đó là Luật đất đai sửa đổi một số 

điều của luật đất đai 1998, 2001. Năm 2003, Quốc Hội khoá XI kỳ họp thứ 4 

đã thông qua luật đất đai mới Luật đất đai 2003 với 13 nội dung quản lý nhà 

nước về đất đai. Luật đất đai sửa đổi năm 2013 được Quốc hội khoá XIII 

thông qua ngày 29 tháng 11 năm 2013, chính thức có hiệu lực kể từ ngày 1 

tháng 7 năm 2014 gồm 14 chương với 212 điều với 15 nội dung quản lý nhà 

nước về đất đai, tăng 7 chương, 66 điều, 2 nội dung so với Luật đất đai năm 

2003. Bên cạnh đó đã có hàng loạt các văn bản, Thông Tư, Nghị định, Chỉ thị 

… do cơ quan Trung ương ban hành nhằm hướng dẫn và cụ thể hoá  việc thi 

hành Luật đất đai. 

Tỉnh Nghệ An nằm ở phía Đông Bắc dãy Trường Sơn có địa hình đa 

dạng, phức tạp và bị chia cắt bởi các hệ thống đồi núi, sông suối hướng 

nghiêng từ Tây - Bắc xuống  Đông - Nam. Thời gian qua cùng với sự phát 

triển của nền kinh tế cả nước, cơ cấu đất đai trên địa bàn tỉnh Nghệ An có sự 

thay đổi rõ rệt. 

Thanh Chương là một huyện miền núi nằm ở phía Tây Nam tỉnh Nghệ 

An, có 40 đơn vị hành chính trực thuộc (01 thị trấn và 39 xã). Phía Tây Nam 

giáp tỉnh Bolikhamxai của Lào; phía Đông giáp huyện Đô Lương và Nam 

Đàn; phía Tây Bắc giáp huyện Anh Sơn; phía Đông Bắc giáp huyện Đô 

Lương; phía Nam giáp huyện Hương Sơn (tỉnh Hà Tĩnh). Trung tâm thị trấn 

của huyện Thanh Chương cách thành phố Vinh 50 km. 

Vị trí địa lý trên đã tạo cho huyện Thanh Chương những điều kiện lý 

tưởng để thu hút đầu tư, thực hiện công nghiệp hóa - hiện đại hóa địa phương. 

Các nhà máy được xây dựng và đi vào sản xuất như Nhà máy chế biến tinh 

bột sắn (Thị Trấn), Nhà máy may (Thanh Tiên), Nhà máy Tinh dầu - Dược 

liệu Vạn An (Thanh Thủy),..., các khu dân cư mới và mạng lưới giao thông 

liên huyện, liên tỉnh nối với quốc lộ 46. Hiện nay, công tác cải cách thủ tục 
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